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１．はじめに
島根県は、中国地方の広島県の北側に位置し、

日本海に面しています。東西に約230㎞と長く、
県東部の沖合には隠岐諸島があります。面積は首
都・東京の約３倍にあたる6,708㎢、人口は全国
46番目の約72万人であり、高齢者の割合は、全国
２位となっております。また、縁結びの出雲大社、
世界遺産の石見銀山、城下町松江、山陰の小京都
津和野、雄大な自然の隠岐など、県内各地に魅力
的な名所・旧跡が数多くあります。
わが県では、人口の減少、社会基盤整備の遅れ

や非常に厳しい財政状況など、多くの課題を抱え
ており、特に中山間地域などではその傾向が顕著
です。

2．「地方の発展」が日本を豊かにする
日本は戦後、人・物・資本を大都市に集中投資

することによって、短期間に高度経済成長を達成
しました。その一方で、大都市では人口の過密化
に伴うさまざまな社会問題が発生する一方、地方
では社会資本の遅れや過疎化を引き起こしていま
す。国際競争力を高めるうえにおいては大都市の
役割は確かに重要ですが、日本の経済・社会は成
熟化し、大都市の突出した拡大が国全体の発展を
引っ張る時代ではなくなり、都市にもゆとりある
生活環境を整えることが求められています。

一方、地方は厳しい状況にはありますが、豊か
な自然・文化・伝統、子育て世代や高齢者にやさ
しい居住環境、人と人のつながりや絆の強さなど、
大都市などにはない魅力が残っています。
私は以前、欧米で勤務したこともありますが、
欧米先進諸国では日本と比較して自然豊かで自立
した地方都市が数多く残っています。日本も現在
のような大都市に偏った発展ではなく、豊かで自
立した中小都市群のネットワークで構成される国
づくりを目指すべきだと思います。日本全体が健
全な発展をするために、『地方に人口を分散』さ
せる政策を大いに進めなければなりません。
地方の社会・情報インフラを整備することで、
地方は住みやすくなり、企業も立地しやすくなり
ます。交通や情報の格差が小さくなり、大都市で
なくても、地方でいろいろビジネスができるよう
になり、それは、自由で豊かな発想ができる環境
をもたらし、人間らしい豊かな生活を可能とする
のです。すなわち、地方を豊かにすることは日本
全体を真に豊かにすることに繋がるのです。

3．「人口の分散」を進めるために
それでは、「人口の分散」を進めるために何が
必要か。それには、少なくとも「高速交通網整備」、
「地域医療の確保」、そして「財源の確保」を欠
くことはできません。
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モータリゼーションの進展に合わせ、首都圏を
中心に急速に交通インフラ整備が進められた結果、
全国的に高速道路整備は進みましたが、島根県を
はじめとして、高速道路未整備地帯（いわゆるミ
ッシング・リンク）が今なお存在するのが現状で
す。企業立地に高速道路のインターチェンジに近
いことは大切な条件です。災害時の救急活動や物
資輸送など、人々の安全・安心なくらしを支える
面からも、高速交通網の整備はなくてはならない
ものです。
島根県においても、高速交通網の繋がってない
ところでは、県外企業の進出や農水産物の大都市
マーケットへの流通なども進んでいない状況にあ
ります。また、過去に幾度となく豪雨や豪雪によ
る災害を受け、そのたびに道路の通行止めが発生
し、集落の孤立も起こるなど、県民生活や物流の
面で大きな支障を来しています。地域の整備状況
をしっかりと踏まえ、財源手当てをしながら整備
の地域間格差が縮まるよう進めていく必要があり
ます。
地域医療については、医師が特定の地域や診療
科に集中し、十分な医療を受けることのできない
地域が生じており、医師の養成数を増やすととも
に、医師の不足する地域や診療科に誘導する施策
や速やかにスタッフ派遣ができる仕組み構築など、
全国どこでも十分な医療を受けられるようにする

ことも、人口の分散に必要なことです。
また、財源の面では、地方では税収が少ない一

方で、高齢化に伴う社会保障などの行政コストが
増大しています。さらに、地方の中でも早く発展
したところと、遅れたところの格差が生じており、
現在叫ばれている「地域主権」という方向性は好
ましいことですが、これ以上格差が広がることの
ないよう、財源が乏しく、発展の遅れた地域へ配
慮した政策が必要です。
今こそ、「豊かな地方が増えることは、日本全

体に活力を与え、国全体が真に豊かになる。」と
いう考え方が必要ではないでしょうか。

4．おわりに
本年は、「古事記」が編纂されてから1300年目

にあたり、この古事記の上巻に描かれた神話の３
分の１が、この出雲を舞台にしたものです。また、
出雲大社においては、60年に一度の大遷宮が行わ
れており、来年の平成25年には本殿の遷座祭が行
われます。本年７月からは出雲大社周辺を主会場
に、これを記念した「神話博しまね」を開催いた
します。是非、島根にお越しいただき、豊かな自
然と古き良き歴史、文化をお楽しみください。



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


